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Avant-propos

Depuis plusieurs décennies, les débats sur la durabilité en ont fait émerger de multiples définitions, soulignant
son caractere universel, essence de I’épanouissement de ce mouvement a I’épreuve du temps.

A Tl'unanimité, le développement durable est vu comme une démarche positive dont I’enjeu consiste a continuer a
ceuvrer en imaginant et créant l'utile d’aujourd’hui, respectueux de notre futur. Il incarne, dans cette projection,
une harmonie de développement entre chaque acteur et son écosysteme.

Pour le Fonds de Garantie des Dépéts et de Résolution, opérateur de gestion de crise, le caractere durable
inscrit dans son ADN représente tout a la fois la responsabilité, 'engagement, la stabilité et la résilience qu’il
apporte a 'environnement bancaire et financier.

Et puisque durer c’est se prolonger, nous avons souhaité graver ici, en transparence, notre chemin passé et a
venir en matiere de développement durable. En matiére d’'investissement tout d’abord, ’euro est désormais la
monnaie mondiale de la finance verte. La France conforte sa place parmi les principaux émetteurs d’obligations
vertes a ’échelle mondiale. De méme, tous les fonds obligataires et actions du FGDR sont désormais classés
en article 8 du reglement Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR), qui vise a fournir plus de
transparence. La prise en compte de criteres d’investissement socialement responsable (ISR) par tous nos
gérants obligataires et actions est dorénavant effective.

Par ailleurs, on le sait bien, le défi de rendre les systemes bancaires et financiers plus résistants et résilients
s’amplifie considérablement. L'intensité des évenements auxquels ils sont confrontés, leur diversité et leur
soudaineté impliquent que ’environnement de protection du systeme bancaire s’adapte aux nouveaux risques,
les appréhende, et les integre pour durer et faire durer.

Le FGDR fait également face a cet enjeu et meéne une sécurisation de ses propres processus ; tout d’abord avec
Pachevement de la digitalisation de différents processus de gestion qui contribue a les sécuriser de bout en bout.
Ensuite, par 'optimisation de sa gestion des risques qui permettra de mieux garantir un niveau de maitrise.
Dans ce but, le FGDR, pour continuer a réduire ses risques, les mesure périodiquement en y intégrant toute la
chaine depuis ses adhérents jusqu’aux fonds de garantie européens partenaires, en passant par ses prestataires.

Plus encore, notre sécurité informatique se doit d’accompagner le niveau de la cybermenace qui grandit, et
s'impose aux systemes du FGDR comme a tous les autres, sans distinction. Elle contribue activement a notre
promesse de protection des déposants et a leur indemnisation rapide, en garantissant une continuité d’activité.

La durabilité du systeme bancaire nécessite également de rassurer les déposants. Et comme le montre 'enquéte
annuelle menée avec Harris Interactive, le grand public a majoritairement connaissance de I'existence d'un

mécanisme de garantie des dépots.

Enfin, les femmes et les hommes qui composent le FGDR sont les premiers artisans de cette résilience. Pour
donner confiance, nous avons béati une équipe de confiance, polyvalente et engagée.

Ainsi, c’est une conception intégrée du développement durable que nous défendons, celle qui nous permettra
d’accompagner les établissements bancaires et financiers adhérents du FGDR et leurs clients dans la durée.

Thierry DISSAUX Michel CADELANO
Président du directoire Membre du directoire
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Les missions et le cadre
d’activité du FGDR

1. 1.
Les missions

Le Fonds de Garantie des Dépéts
et de Résolution (FGDR) est un
opérateur de crise financiere.

Il nait d’abord d’une exigence,
au cceur de son ADN: celle de
protéger les clients des institutions
financiéres, notamment des
banques, et de préserver la stabilité
financiere. Les deux aspects, bien
évidemment, se conjuguent. La
confiance du public est nécessaire
ala stabilité du secteur financier. Le
secteur financier, lui, doit faire en
sorte de mériter cette confiance, par
la qualité de ses services et de ses
pratiques, ainsi que par sa solidité.
I1 doit méme aller plus loin et
assurer le public que, au cas ot1 un
acteur viendrait a faire défaillance,
aussi rare cela soit-il, les intéréts
de ceux qui lui ont fait confiance,
les clients, soient préservés.

C’est dans cette relation que le
FGDR s’inscrit. Au sein du «filet
de sécurité financiére», aux cotés
de I’Autorité de controle prudentiel
et de résolution (ACPR), de la
Banque de France et des autorités
publiques, sa mission propre est
d’intervenir dans la gestion des
crises, en amont, avant que la crise
ne se développe, ou le cas échéant en
aval, si la crise s’est déja produite,
en dédommageant les clients.

Il s’agit 1a d’'un métier complexe,
qui suppose, sur les plans juridique
et opérationnel, de construire des
outils spécifiques et de les faire vivre
dans la durée avec 'ensemble des
acteurs concernés. C’est aussi un
métier marqué par une dimension
internationale prégnante, car
son cadre reéglementaire dérive
largement de textes européens,
tandis que les échanges avec les
autres fonds de garantie européens
et internationaux constituent une
clé essentielle de performance, de
progres et d’anticipation.

Le FGDR est un organe de Place.
Créé par la loi en 1999, conforté
par une surveillance publique, il
est doté d’un statut de droit privé et
d’'une gouvernance issue du secteur
financier lui-méme, qui reflete les
mécanismes de garantie gérés
par lui. Ceci traduit la conviction
partagée par les autorités publiques
comme par les acteurs privés, de
ce que la stabilité financiere et la
protection du client constituent un
but commun, ou tous ont un réle
a jouer.

Le FGDR gere trois mécanismes

de garantie:

e la garantie des dépéts, pour
protéger les clients des banques;

e la garantie des titres, pour
couvrir les clients des entre-
prises d’'investissement;

e la garantie des cautions délivrées
par les intermédiaires financiers
habilités en direction des clients
de certaines professions régle-
mentées (agents immobiliers,
agents de voyage, etc.).

A ces mécanismes s’ajoute le dispositif
de financement de la résolution des
établissements de crédit et autres
intermédiaires financiers.

Par essence, le FGDR s’inscrit
dans une démarche de durabilité
et de responsabilité sociétale. 11
poursuit une mission d’intérét
général et de service public; son réle
est d’anticiper les crises, d’éviter
qu’elles ne se produisent ou d’en
contenir 'impact, tandis que les
mécanismes de constitution de
ses réserves, via des contributions
assises sur les risques, favorisent
les établissements les mieux gérés
et les plus solides. 'ambition du
FGDR est aussi d’approfondir
cette démarche de responsabilité
sociale des entreprises (RSE) et
d’apparaitre pour le public comme
pour ses adhérents, acteurs du
secteur financier, comme 'un des
visages de la finance responsable
a laquelle ils sont attachés et
concourent eux-mémes.

Au total, la mission et la raison
d’étre du FGDR sont d’étre un
opérateur de crise au service d'une
finance durable.




Les mécanismes de garantie gérés par le FGDR

La garantie des dépots

La garantie des dépdts couvre, a
hauteur de 100000 <€ par personne
et par établissement bancaire, les
sommes laissées en compte ou sur
livret par les clients d'un établis-
sement défaillant. Elle couvre tous
les clients des banques, particuliers
mineurs ou majeurs, entrepreneurs,
associations, sociétés civiles ou com-
merciales, a 'exception des établis-
sements financiers.

Lindemnisation est mise a disposi-
tion des déposants dans un délai de
7 jours ouvrables apres la décision
de I’Autorité de controle prudentiel
et de résolution (ACPR) constatant
I'indisponibilité des dépots de I'éta-
blissement concerné.

La garantie peut étre accrue jusqu’a
500000 € supplémentaires par
évenement pour couvrir différents
cas de dépots exceptionnels opérés
dans les trois mois précédant
la défaillance (vente d’un bien
d’habitation, indemnisation d’un
dommage, succession...).

La garantie des titres

Cette garantie couvre a hauteur
de 70000 € par personne et par
établissement les investisseurs
pour tous les titres et instruments
financiers qu’ils détiennent au
travers de leurs prestataires de
services d’'investissement (banques,
entreprises d’investissement).
Comme pour la garantie des dépots,
ceci couvre tous les investisseurs,
personnes physiques comme
personnes morales, a ’exception
des établissements financiers.

Les produits couverts comprennent
notamment les actions, les obliga-
tions, les parts de SICAV ou de
FCP, les certificats de dépot ou les
titres de créance négociables, qu’ils
soient détenus en direct (comptes-
titres) ou au travers d’'un PEA.
Sont également couverts, a hau-
teur de 70000 € supplémentaires,
les espéces associées a ces titres et
instruments. Lorsque le prestataire
est une banque, cette couverture-
especes est intégrée a la garantie
des dépots de 100000 <.

L'indemnisation est réalisée dans
un délai de trois mois, renouvelable
une fois apres constat de TACPR et
de I’Autorité des marchés financiers
(AMF) que les titres ont disparu
et que I'établissement teneur de
comptes n’est en mesure ni de les
restituer, ni de les rembourser.

La garantie des cautions

Celle-ci couvre les engagements de
caution réglementés délivrés obli-
gatoirement par un établissement
bancaire ou financier habilité en
faveur de certaines professions
réglementées (agent immobilier,
agent de voyage, promoteur...) pour
garantir la bonne fin des projets qui
leur sont confiés par leurs clients.

En cas de faillite de cet établisse-
ment bancaire ou financier, le FGDR
prend le relais et honore ’engage-
ment de caution jusqu’a la bonne
fin du projet. Si le professionnel se
trouve entretemps lui-méme défail-
lant a ’égard de ses clients, le FGDR
intervient en indemnisation a hau-
teur de 90 % du dommage subi par le
client, avec une franchise de 3000<€.

1.2.
L’organisation

Le FGDR s’est doté d’un socle
de compétences et de ressources
assurant son fonctionnement aussi
bien en temps courant qu’en période
de crise, tout en maitrisant la base
de ses cotits. L'équipe interne est
complétée par le recours a un
écosysteme de prestataires qui ont
la capacité de déployer rapidement
les ressources nécessaires a la
gestion d’'une intervention (centre
de contact, centre de traitement,
agence média, éditique, gestion
électronique de documents...), selon
un modus operandi programmeé,
encadré et régulierement testé.

Ce dispositif est complété par un
systeme d’information confié en info-
gérance a un groupe francais pour
les systemes opérationnels-cceurs
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tels que le systeme intégré d’indem-
nisation et de communication (SIC)
et la base de gestion des adhérents.

Le directoire est chargé de la spé-
cification des grands objectifs du
FGDR, de la définition de I'organi-
sation et de la gestion des activités
du FGDR. Le FGDR lui-méme se
compose de quatre directions fonc-
tionnant en interaction: la direc-
tion des opérations, la direction de
la communication, la direction juri-
dique et la direction financiere. I1
assure également la supervision de
I’ensemble et veille a 'atteinte des
cibles annuelles.

Leffectif compte 14 personnes a
la fin de I'exercice. Lensemble des
collaborateurs du FGDR exercent
leurs fonctions en agissant en
conformité avec les regles qui
encadrent les missions du FGDR,

notamment le réglement intérieur
et la charte de confidentialité et de
déontologie, régulierement revisités.

La direction des opérations compte

six personnes. Elle est organisée

autour de trois missions principales:

e définir, mettre en place et faire
évoluer les processus d’indemni-
sation du FGDR, en garantissant
leur conformité par rapport aux
exigences reglementaires;

e construire, exploiter, sécuriser
et faire évoluer les différents
systemes d’information du FGDR;

e garantir 'opérationnalité du
dispositif dans son ensemble,
notamment via la réalisation
des controles réguliers et in situ
aupres des établissements de
crédit, mais aussi en participant
au coté des autres directions
opérationnelles du FGDR aux
campagnes de stress tests.




La direction de la communication
et de la formation compte deux per-
sonnes. Une personne en contrat
d’alternance participe également
a la réalisation de ses objectifs. La
direction est notamment respon-
sable de définir et gérer les canaux
de communication, ainsi que de la
conception et la préparation de la
production des contenus d’infor-
mation concernant les missions et
Pactivité du FGDR, aussi bien a des-
tination du grand public que de la
presse. Par ailleurs, cette direction
assure la formation des opérateurs
d’indemnisation en liaison avec la
direction des opérations, et met en
ceuvre le plan de formation conti-
nue des collaborateurs du FGDR.

La direction juridique, contentieuse
et administrative est dotée d’'une
personne, sa directrice, en charge
de I'analyse, du suivi et de la
bonne mise en ceuvre des textes
qui concernent 'activité du FGDR,
du suivi des éventuels contentieux
liés notamment aux interventions
du FGDR et de la gestion de la vie
sociale du FGDR (dont le secrétariat
du conseil de surveillance). Cette
direction assure également la
définition et la mise en ceuvre de
la politique de contréle interne
et la gestion administrative des
questions de droit social.

La direction financiere compte trois
personnes. Elle assure la gestion
administrative et comptable du
FGDR ainsi que la production des
comptes. Elle veille au respect du
budget de fonctionnement avec
un controle de gestion approprié,
concourt a la détermination, en
partenariat avec ’ACPR, du montant
des contributions pour les adhérents
et en opere le recouvrement. Par
ailleurs, cette direction est chargée
de mettre en ceuvre la politique de
gestion des actifs du FGDR dans le
respect des objectifs et des criteres
retenus par le conseil de surveillance.

1.3.
Les adhérents

Toutes les sociétés disposant de la
part de TACPR d’'un agrément en
qualité d’établissement de crédit,
d’'un agrément comme prestataire
de services d’investissement ou d’'un
agrément en tant qu'intermédiaire
financier habilité a délivrer des
engagements de caution réglementés,
adherent au FGDR au titre des
mécanismes de garantie des dépots,
de garantie des titres ou de garantie
des cautions respectivement. Cette
adhésion est obligatoire et constitue
une condition méme de 'agrément.

Sont également adhérents au FGDR
tous les établissements financiers
entrant dans le champ de la
résolution opérée au niveau national,
par conséquent contributeurs du
Fonds de résolution national (FRN).

Au 31 décembre 2021, le FGDR
compte 472 adhérents, en progres-
sion de dix-neuf adhérents par
rapport au 31 décembre 2020, tous
mécanismes confondus. Nombre
de ces adhérents participent a
plusieurs dispositifs.

Considéré séparément, chaque

mécanisme compte:

¢ pour la garantie des dépots: 340
adhérents (+3 sur un an);

e pour la garantie des titres: 301
adhérents (+7);

e pour la garantie des cautions: 277
adhérents (-5);

¢ pour le Fonds de résolution
national: 103 adhérents (+11).

1.4.
Le cadre juridique

Le cadre juridique du FGDR
ressort principalement du Code
monétaire et financier (notamment
en ses articles L. 312-4 a 18 pour
les missions, les mécanismes
d’intervention et la gouvernance
du FGDR ainsi que pour la garantie
des dépots;les articles L. 322-1 a4 10
pour la garantie des investisseurs;

et les articles L. 313-50 a 51 pour
la garantie des cautions). Ce cadre
a été fixé a l'origine par la loi
n° 99-532 du 25 juin 1999 relative a
I’épargne et a la sécurité financiere.

Plus récemment, ’ordonnance
n° 2015-1024 du 20 aotit 2015 portant
diverses dispositions d’adaptation
de la législation au droit de 'Union
européenne en matiere financiere
a transposé a la fois la directive
n° 2014/49/UE du Parlement et du
Conseil du 16 avril 2014 relative aux
systemes de garantie des dépots (dite
«DGSD2») et la directive n° 2014/59/
UE du Parlement européen et du
Conseil du 15 mai 2014 relative a
la résolution des établissements de
crédit (dite «cBRRD»). Elle est venue
modifier le cadre applicable a la
garantie des dépots et ajuster aussi la
gouvernance propre du FGDR, tous
mécanismes de garantie confondus.

Le cadre juridique d’ensemble qui
en ressort est résumé ci-apres.

1.4.1. Les dispositions relatives
aux mécanismes de garantie
Le Code monétaire et financier fixe
dans ses articles L. 312-4, L.. 312-4-1,
L. 312-8-2, L. 312-16 et L. 312-18
les principes généraux régissant les
différents mécanismes de garantie
(dépots, titres et cautions): les éta-
blissements assujettis, le champ des
garanties et leurs exclusions, les
délais de prescription, les obliga-
tions en matiere de communication
a I’égard des clients des établis-
sements quant a ces garanties, le
cadre de la coopération entre le
FGDR et ses homologues européens,
notamment en matiére d'indemni-
sation transfrontaliere au titre de
la garantie des dépots.

Pour la garantie des dépéts, et sur la
base de I'article L. 312-16 du Code,
ces dispositions législatives ont
été complétées le 27 octobre 2015
(Journal officiel du 30 octobre) par:
e un arrété relatif a la mise en

ceuvre de la garantie, venu pré-

ciser son champ, les personnes




bénéficiaires (clients des établis-
sements, mais également ayants
droit et créanciers saisissants),
le plafond d’indemnisation (y
compris les dispositions propres
aux dépots exceptionnels tempo-
raires), les conditions et modali-
tés d'indemnisation, le role et les
pouvoirs du FGDR pour préparer
les indemnisations, ainsi que les
modalités de recours et de récla-
mation. Cet arrété a été modifié
en 2019 pour préciser aussi les
dispositions applicables aux acti-
vités d’affacturage;

e un arrété relatif a 'information
des déposants sur la garantie des
dépots définissant le contenu et
les modalités de I'information
devant étre délivrée, par le FGDR,
d’une part, par les établissements,
d’autre part;

e un arrété relatif a articulation
entre la garantie des dépots gérée
par le FGDR et la garantie de
I’Etat sur les livrets d’épargne a
régime spécial (article 120 de la
loi n° 2008-1443 du 30 décembre
2008 de finances rectificative pour
2008), applicable en pratique aux
Livrets A et ex-Livrets bleus,
Livrets de développement durable
et solidaire et Livrets d’épargne
populaire, définissant notamment
les conditions dans lesquelles le
FGDR remplit sa mission d’opéra-
teur de la garantie de I'Etat pour
le compte de ce dernier.

Pour la garantie des titres comme
pour la garantie des cautions, les
trois arrétés précédemment cités
s’appliquent, pour autant que ces
mécanismes soient concernés. Pour
le reste, ce sont a ce jour respective-
ment les reglements CRBF n° 99-14
et 16 du 23 septembre 1999 modi-
fiés et n° 99-12 du 9 juillet 1999 et
n° 2000-06 du 6 septembre 2000
modifiés qui prévalent.

Au-dela, la refonte opérée en 2015 du
cadre reglementaire de la garantie
des dépots a en fait rendu nécessaire
le réajustement de celui de la
garantie des titres, sans attendre
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une éventuelle actualisation de
la directive européenne 97/9/CE
relative a cette garantie. Garantie
des titres et garantie des dépéts sont
en effet susceptibles d’étre mises en
jeu simultanément sur un méme
adhérent, impliquant une mise
en cohérence du fonctionnement
des deux mécanismes. Le FGDR
a ainsi élaboré consensuellement
avec la Place (FBF et AMAFI) un
projet d’arrété relatif a la mise en
ceuvre de la garantie des titres et
ayant vocation a se substituer au
réglement CRBF n° 99-14. Ce projet
d’arrété reste soumis a 'examen
des pouvoirs publics, mais devrait
déboucher sur un nouveau texte au
cours de 'année 2022.

Entretemps, 'ordonnance de trans-
position de la directive 2014/65/UE,
dite « MiFID2», concernant les mar-
chés d’instruments financiers a
autorisé les entreprises de marché
«a fournir les services d’investisse-
ment mentionnés aux 8 et 9 de 'ar-
ticle L. 321-1» du Code monétaire
et financier, les obligeant en contre-
partie a adhérer au mécanisme
de garantie des titres du FGDR.
L’autorisation d’exercer, pour les
entreprises de marché, la gestion
de systemes de négociation (« SMN/
MTF » ou « SON/OTF ») est effective
depuis le 3 janvier 2018. Les moda-
lités de calcul de leurs contributions
ont été élaborées a cette fin en rela-
tion avec 'TAMF et ’ACPR.

1.4.2. Les dispositions relatives
aux modalités d’intervention
du FGDR

Aux termes des articles L. 312-5
a L. 312-6-1 du Code monétaire et
financier, le FGDR peut interve-
nir sur un établissement en dif-
ficulté en indemnisation, a titre
préventif ou en résolution. Lui est
du reste confiée la gestion du Fonds
de résolution national (FRN), avec
la responsabilité de lever les contri-
butions qui I'alimentent aupres des
établissements qui entrent dans
son champ; il est également 'opé-
rateur de collecte des contributions

au Fonds de résolution unique
(FRU) européen.

Au titre de la prévention et de la
résolution, le FGDR peut intervenir
a différents niveaux, en capital ou
en financement de ’établissement
défaillant, en capital ou en finance-
ment d’un établissement-relais ou
d’'une structure de défaisance, en
acquisition d’éléments d’actif ou en
prise en charge du cofit des mesures
destinées a restaurer la solvabi-
lité de I’établissement concerné.
I1 peut également se substituer a
certains créanciers dans la cascade
du renflouement interne lorsque
I’Autorité de résolution décide d’ex-
clure ces derniers de ce mécanisme
pour des raisons de faisabilité ou de
risque excessif de contagion (article
L. 613-55-1).

Au titre de la garantie des dépots, le
FGDR peut également étre appelé a
participer au renflouement interne
de I'établissement mis en résolution
pour le cas ou les dépots devraient
étre mis a contribution, mais sous
deux réserves:

e d’'une part, compte tenu du
privilege institué (cf. ci-dessous),
les dépots entrant dans le champ
de la garantie, sous les 100000<€,
ne sont appelés qu’en tout dernier
lieu et ne sont pas affectés
(c’est le FGDR qui porte le cotit
de I'ajustement);

e d’autre part, le montant de la
contribution du FGDR ne peut
dépasser les pertes qu’il aurait
encourues si ’établissement
concerné avait été mis en
liquidation (4¢ alinéa du III de
Particle L. 312-5).

La loi a par ailleurs institué en
cas de liquidation judiciaire un
privilege des déposants dans la
hiérarchie des créanciers (article
L. 613-30-3), immédiatement apres
les créanciers privilégiés et dans la
limite du plafond de 100000<€ de
la garantie accordée par le FGDR.




Les évolutions du cadre reglementaire en 2021

Différents textes portant sur le pla-
cement des disponibilités du FGDR
et sur le calcul des contributions aux
mécanismes de garantie sont venus
modifier en 2020 le cadre législa-
tif et reglementaire encadrant les
activités du FGDR. D’autres textes
sont par ailleurs a I’étude.

Centralisation des disponibilités
du FGDR aupres du Trésor public
Laloin® 2020-734 du 17 juin 2020 a
autorisé le Gouvernement a prendre
une série d’ordonnances destinées
a régler les difficultés nées de la
crise sanitaire liée a I’épidémie de
Covid-19 et du retrait du Royaume-
Uni de I'Union européenne. Son
article 58 a en particulier ouvert
au Gouvernement la possibilité de
contraindre les «personnes morales
soumises aux regles de la comp-
tabilité publique» et des «orga-
nismes publics ou privés, établis
par la loi, chargés d'une mission de
service public et dont les disponibi-
lités sont majoritairement issues de
ressources prévues par la loi [...]»,
au dépot sur le compte du Trésor
de leurs disponibilités.

L’ordonnance n°® 2020-1496 du
2 décembre 2020 a fixé la liste des
organismes publics et privés visés
par la loi et soumis a cette obli-
gation de transfert de leurs dis-
ponibilités au Trésor public, en y
incluant le FGDR (article 1°), cet
article spécifiant aussi que le dépot
correspondant ne donnerait lieu a
aucune rémunération. L’article 5
de l'ordonnance prévoit par ail-
leurs qu’un décret en Conseil d’Etat
fixera les conditions dans lesquelles

il pourra étre dérogé a cette obliga-
tion de transfert.

La mesure est entrée en applica-
tion a 'automne 2021 apres que le
Conseil d’Etat a statué que le FGDR
était, au-dela de la mission d’inté-
rét général qui le définissait, effecti-
vement en charge d’'une mission de
service public et qu’il entrait ainsi
dans le champ défini par la loi du
17 juin 2020.

A ce titre, une partie des disponibi-
lités du FGDR, celle correspondant
a ses placements monétaires, a été
déposée en fin d’année 2021 sur un
compte ouvert a son nom au Trésor
public. Ces disponibilités demeurent
évidemment la propriété du Fonds
et restent a sa disposition immé-
diate en cas de besoin, pour ne pas
altérer sa capacité d’intervention.

Calcul des contributions

a la garantie des dépots

La décision de TACPR n° 2020-C-
62 du 14 décembre 2020 arrétant
les modalités de calcul des contri-
butions au mécanisme de garantie
des dépots a été modifiée a la marge
par une décision n° 2021-C-43 du
18 novembre 2021 de 'ACPR, prise
avec I'aval du conseil de surveillance
du FGDR:les modalités de calcul de
ces contributions prévoient en effet
l'usage de neufindicateurs de risque
servant a pondérer la contribution
de base. Pour I'un de ces indicateurs,
le ratio de financement stable net
(NSFR) a remplacé un proxy précé-
demment utilisé, avec I'introduction
de quatre tranches d’évaluation au
lieu de trois antérieurement.

Calcul des contributions

a la garantie des titres

La décision conjointe de TACPR
et de ’AMF n° 2020-C- 63 du
14 décembre 2020 arrétant les
modalités de calcul des contribu-
tions au mécanisme de garantie
des titres a elle aussi été modifiée a
la marge par une décision n° 2021-
C-44 du 18 novembre 2021, prise
avec l’accord du conseil de sur-
veillance du FGDR: la fixation de
nouvelles exigences pour certaines
entreprises d’'investissement par la
directive (UE) 2019/2034 et le regle-
ment (UE) 2019/2033 a conduit a
devoir utiliser a titre dérogatoire,
pour calculer les indicateurs de
risque concourant a la détermina-
tion des contributions de ces entre-
prises au mécanisme de la garantie
des titres en 2022, les informations
prudentielles déclarées par elles au
31 mars 2021.

Textes en cours d’examen

Le FGDR travaille avec les auto-
rités publiques a une refonte du
réglement CRBF n° 99-14 du
23 septembre 1999 relatif aux
modalités d’application de la garan-
tie des titres. D’autres textes sont a
I’étude, destinés notamment a per-
mettre la mobilisation par le FGDR
de ressources d’emprunt aupres de
ses adhérents, a prévoir une couver-
ture adéquate des frais de collecte
des contributions au Fonds de réso-
lution unique, réalisée par le FGDR
pour le compte de celui-ci, ou encore
a assurer le préfinancement de I'in-
demnisation des livrets d’épargne
a régime spécial en cas de déclen-
chement de la garantie de I'Etat.
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1.4.3. Les dispositions relatives
au financement du FGDR

Les articles L. 312-7 a L. 312-8-2 du
Code monétaire et financier défi-
nissent les principes de financement
du FGDR. Le FGDR est financé par
ses adhérents au travers de contri-
butions, dont les modalités de calcul
sont arrétées par TACPR apres avis
du conseil de surveillance du FGDR,
tandis que leur montant global, ou
leur taux, est fixé par le conseil de
surveillance du FGDR sur propo-
sition du directoire et apres avis
conforme de 'ACPR.

Les textes fixent également la
nature des différents instruments
utilisables a cette fin: cotisations,
certificats d’associé, certificats d’as-
sociation, engagements de paiement
collatéralisés, sur lesquels, en cas
d’intervention, s’applique en outre
un ordre spécifique d'imputation
des pertes. Le Code précise par ail-
leurs que les réserves du FGDR ne
sont pas distribuables (3¢ alinéa de
Particle L. 312-9).

Différents arrétés completent ces
dispositions:

e un arrété du 27 octobre 2015,
modifié par un arrété du 13 avril
2017 et relatif aux ressources
financieres du FGDR. Cet arrété
précise les modalités de levée
des contributions annuelles et
exceptionnelles, en particulier la
population assujettie, le régime
juridique et comptable relatif
aux différents instruments de
contribution, diverses dispositions
comptables relatives a la définition
des pertes, ainsi que les conditions
et modalités des possibles préts
et emprunts entre le FGDR et ses
homologues européens;

un second arrété du 27 octobre
2015 relatif aux criteres a prendre
en compte pour les avis a délivrer
par ’ACPR sur les décisions rela-
tives aux contributions levées par
le FGDR, ainsi qu’aux modalités
d’exercice du pouvoir de substitu-
tion par TACPR en cas de désac-
cord avec le conseil de surveillance
en cette matiere.
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Les modalités de calcul des contri-

butions aux mécanismes de garan-

tie ressortent quant a elles de trois
instructions de 'ACPR:

e décision n° 2020-C-62 du
14 décembre 2020 modifiée pour le
mécanisme de garantie des dépots;

e décision conjointe de ’ACPR
et de FAMF n° 2020-C-63 du
14 décembre 2020 modifiée pour le
mécanisme de garantie des titres;

e décision n° 2020-C-64 du
14 décembre 2020 pour le méca-
nisme de garantie des cautions.

Le régime comptable et fiscal du
FGDR ressort quant a lui de la loi
n°® 2016-1918 de finances rectifica-
tive pour 2016 du 29 décembre 2016.
Faisant écho a des dispositions pré-
cédentes, son article 92 autorise la
constitution d’'une provision pour
risque d’intervention pour chacun
des mécanismes ou dispositifs dans
la comptabilité du FGDR. Cette pro-
vision est égale a 'excédent de I'en-
semble des produits, y compris les
produits résultant de la conversion
des certificats et dépots de garantie
en cotisations en cas d’intervention,
et les récupérations consécutives
a une intervention mais hors pro-
duits exceptionnels, par rapport a
I’'ensemble des charges de 'année, y
compris les charges d’intervention.
Elle alimente les réserves du FGDR
et se trouve reprise en cas d’inter-
vention du FGDR, dans les condi-
tions mentionnées a I'article L. 312-7
du Code monétaire et financier.

Sur le plan fiscal, ce méme article de
loi a introduit au Code général des
impots un article 39 quinquies GE
prévoyant que cette provision pour
risque d’intervention est constituée
en franchise d'impét.

Ce cadre comptable et fiscal, propre
au FGDR, est le cadre de référence
utilisé pour l'arrété des comptes
depuis l'exercice 2016.

Enfin, la capacité d’emprunt du
FGDR est établie parlaloin® 2018-32
du 22 janvier 2018 de programma-
tion des finances publiques pour les

années 2018-2022. En fin d’année
2016, le FGDR s’est en effet trouvé
statistiquement reclassifié par les
organismes statistiques national
(INSEE) et européen (Eurostat) en
«administration publique», perdant
ainsi en vertu du droit interne fran-
cais la capacité de contracter de
nouveaux emprunts a plus d’un an.

Larticle 25 de la loi précitée a levé
cette interdiction sur le principe, tan-
dis qu'un arrété complémentaire du
25 mars 2019 est venu préciser les
modalités et limites de tels emprunts
et crédits a plus de 12 mois. De
maniere connexe, le montant global
des certificats d’association se trouve
plafonné, tandis que la durée des
dépots de garantie apportés en colla-
téral des engagements de paiement
ressort libre de toute restriction.

1.4.4. Les dispositions
relatives a Porganisation et

au fonctionnement du FGDR
Lorganisation et le fonctionnement
du FGDR sont définis au travers des
articles L. 312-9 a 15 du Code moné-
taire et financier, en particulier pour
ce qui concerne ses modalités de
gouvernance, avec un conseil de sur-
veillance comprenant des membres
de droit et des membres élus repré-
sentant chacun des mécanismes, un
directoire, ainsi qu’un censeur dési-
gné par le ministre de 'Economie,
sans voix délibérative. Le texte défi-
nit les pouvoirs dévolus a chaque
organe, ainsi que les regles de vote
(au prorata des contributions, mais
avec I’'application d’un principe «un
membre/une voix» pour les délibé-
rations relatives aux contributions).

Le FGDR ne disposant pas de sta-
tuts au sens usuel du terme, c’est
son reéglement intérieur (en date du
29 mars 2017, homologué par arrété
ministériel du 28 avril 2017) qui en
tient lieu pour les dispositions qui
ne relevent ni de la loi ni des arré-
tés d’application. Ce reglement inté-
rieur apporte différents compléments
aux modalités d’organisation et de
fonctionnement du FGDR (conseil de
surveillance, directoire, déontologie),




ainsi que des éléments en matiere
de regles d’emploi des fonds et de
regles comptables.

1.5.
Le cadre
international

L’activité du FGDR est régie au

niveau européen par différentes

directives de I’'Union européenne,
principalement:

e la directive 2014/49/UE du
16 avril 2014 relative aux sys-
téemes de garantie des dépots,
dite «DGSD2»;

e la directive 97/9/CE du 3 mars
1997 relative aux systemes
d’indemnisation des investisseurs,
dite «ICSD»;

e la directive 2014/59/UE du 15 mai
2014 établissant un cadre pour
le redressement et la résolution
des établissements de crédit et
des entreprises d’'investissement,
BRRD, amendée par la directive
2019/879/UE, dite < BRRD2».

Ces directives ont été transposées
en droit francais au travers des
différents textes évoqués plus haut.

Au-dela, la dimension internatio-
nale marque profondément l’acti-
vité du FGDR, tant par les projets
supranationaux de refonte ou d’évo-
lution du cadre de la gestion des
crises bancaires et financiéeres, dont
le projet de fonds de garantie des
dépots unique européen, que par les
échanges que le FGDR entretient
avec les autorités européennes en
général et ’Autorité bancaire euro-
péenne (ABE) en particulier, comme
avec ses homologues dans le monde.
Ceux-ci sont rassemblés au sein de
deux associations: le Forum euro-
péen des assureurs-dépots (EFDI)
et ’Association internationale des
assureurs-dépots (IADI).

En ce domaine, avec les autorités
ainsi qu’avec ses homologues, le
FGDR se veut actif a la fois en
amont, au moment de ’élaboration
de la norme, et en aval, dans sa
mise en ceuvre opérationnelle
individuelle et collective.
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1.5.1. Projet de fonds de
garantie des dépots unique
européen (European Deposit
Insurance Scheme - EDIS)

La Commission européenne a
rendu public en novembre 2015 un
projet de constitution d'un fonds de
garantie unique européen (EDIS).
Cette initiative vise a compléter
le «3¢ pilier» de 'Union bancaire
en organisant un systeme de
réassurance/coassurance au niveau
de la zone euro entre les fonds
nationaux. Il répond au souhait de
parachever la déconnexion entre
le risque souverain et le risque
bancaire et a la crainte que les
fonds de garantie de certains pays
ne soient pas en mesure de faire face
a une crise bancaire locale, dés lors
que les établissements défaillants
dontils auraient a prendre en charge
I'indemnisation atteindraient une
taille trop importante a leur échelle.

Fin 2016, Mme Esther de Lange,
rapporteur du Parlement européen
sur cette question, a rendu public
un projet alternatif ’'EDIS, mettant
plus l'accent sur la réduction des
risques et articulé autour d’une
phase de partage des liquidités
entre fonds européens, suivie d’'une
phase de réassurance en exces
de perte.

Sur le fond, la directive BRRD
et le reglement de Mécanisme de
résolution unique, dit <MRU », ont
mis en place au niveau européen
de puissants instruments de
résolution des crises bancaires,
notamment systémiques. Dans ce
nouveau cadre, hors participation
résiduelle au financement de la
résolution de crises bancaires
extrémes, les fonds de garantie
des dépots disposent aujourd’hui
de moyens supérieurs a ceux dont
ils disposaient auparavant, et cela
uniquement pour traiter des crises
locales non systémiques.

De ce point de vue, la question de
savoir §'il y a lieu d’aller au-dela du
systéme institutionnel récemment
érigé en application de la directive
DGSD2 ne releve probablement pas
tant d’'une crainte en matiere de

stabilité financiere que d’un objectif
de solidarité au sein de la zone euro.

Si la directive DGSD2 a réalisé un
travail important d’harmonisation
au niveau européen, le projet EDIS
ajouterait a terme un partage
intégral des colits de la garantie des
dépots entre toutes les banques de
la zone euro. Ceci impliquerait donc
une harmonisation plus poussée
des systemes nationaux de garantie
des dépots, notamment en matiere
de définition des dépots couverts
et de regles de couverture, comme
des charges pesant sur chaque
systéme national.

Par ailleurs, une fois les regles com-
munes adoptées, il sera important
que le principe européen de sub-
sidiarité prévale: les opérateurs
locaux, dépositaires de la confiance
des déposants, doivent demeurer
les acteurs de terrain pour mettre
en ceuvre de facon opérationnelle
la garantie des dépots. Il leur faut
disposer par conséquent d’'un acces
immédiat a la ressource. Lactivité
d’un fonds de garantie des dépots
doit aussi rester ancrée dans les
réalités nationales ou locales: la
défaillance est locale, comme le sont
aussi les produits bancaires concer-
nés, le droit applicable, notamment
le droit des faillites, le droit civil et
le droit de la consommation, I'usage
de la langue et le contact direct avec
le déposant en direction duquel une
indemnisation rapide et efficace
constitue une priorité absolue afin
de préserver la confiance dans le
systeme bancaire.

De maniere constante, et indépen-
damment des options de nature
politique qui seraient prises en
faveur d’une plus ou moins grande
solidarité entre Etats membres de
la zone euro, le FGDR s’attache
a faire entendre un message de
nature essentiellement technique:
pour assurer la confiance des dépo-
sants, la garantie des dépots peut
étre européenne, mais doit en méme
temps rester locale dans son appli-
cation concreéte; avant méme le
partage de la charge financiere, le
plus important pour un fonds de




garantie des dépots est 'acces a la
liquidité; enfin, un systeme plus
efficace comme doit I’étre 'EDIS
est aussi un systéme qui doit étre
moins coliteux que I'existant et qui
doit en tout cas éviter d’accroitre
les charges du systéeme bancaire.

Les travaux engagés a Bruxelles des
Porigine sur ce projet de texte ne sont
pas encore tranchés entre le Conseil,
le Parlement et la Commission. Ils
portent notamment sur la struc-
ture méme du Fonds de garantie
unique européen, sujet important
sur lequel le FGDR est attentif aux
préoccupations de ses adhérents.
Ces travaux ont intégré aussi un
important volet consacré a la réduc-
tion des risques des secteurs ban-
caires nationaux concernés, comme
préalable a une prise en charge par-
tiellement ou totalement collec-
tive. UEFDI, de son c6té, a publié
en décembre 2018 une analyse tres
approfondie quant a la faisabilité
technique du projet EDIS (Technical
Considerations for the Design of
EDIS : www.efdi.eu/publications),
validée par I’ensemble des fonds
de garantie de 'Union européenne,
émettant diverses recommandations
relatives notamment a l'acces a la
liquidité, a la gouvernance du sys-
téme, au mode de contribution et
a la prise en compte des interven-
tions préventives et alternatives
dans les crises bancaires (cf. 1.5.3.
Activités du Forum européen des
assureurs-dépots (European Forum
of Deposit Insurers — EFDI)).

Il est apparu de plus en plus
clairement depuis 2019 que le
projet de fonds de garantie des
dépots unique européen, qui a
longtemps focalisé I'attention, ne
pouvait étre qu'un élément parmi
d’autres d’une véritable Union
bancaire. Par son ambition, le
projet d’'Union bancaire implique
la prise en compte de composantes
multiples, synthétisées fin 2019 par
le High Level Working Group formé
a cet effet au niveau de I’'Union, et
couvrant possiblement:
¢ une réflexion sur l'instauration de
marges en capital et de ratios de
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concentration sur les expositions
souveraines des banques;

¢ une harmonisation des procé-
dures de liquidation applicables
aux banques;

e une réflexion sur la plus ou

moins grande liberté d’utilisa-

tion par les fonds de garantie de
mesures de gestion de crise autres
que l'indemnisation;

une évolution du critere du «test

d’intérét public» permettant si

besoin était une possible exten-
sion du régime de résolution aux
banques petites et moyennes;

I'identification des obstacles pru-

dentiels et non prudentiels a

une intégration transfrontaliere

accrue des groupes bancaires;

e ce dernier point incluant la
problématique fondamentale
dite « Home /Host» portant sur
I’étendue de la consolidation
prudentielle des groupes trans-
frontaliers (ratios de liquidité,
exigences minimales de passifs
utilisables en bail-in, Minimum
Requirement for own funds and
Eligible Liabilities — MREL...).

En parallele, la Commission euro-
péenne a engagé en 2020 différents
travaux et concertations pour opé-
rer une refonte de tout ou partie des
textes de 'Union bancaire. Ceci s’est
traduit en début d’année 2021 par le
lancement d’une consultation large,
a laquelle les autorités publiques
et les fonds de garantie des pays
de 'Union européenne, ainsi que
I'EFDI, ont largement participé.

Cette consultation vise a aboutir
a la définition d’'un nouveau cadre
de gestion de crise et de garantie
des dépots (Crisis Management
and Deposit Insurance Framework
— CMDI), que la Commission
ambitionne de présenter au cours
du premier semestre 2022.

1.5.2. Orientations de PABE

- Taskforce relative aux
systémes de garantie des
dépots (TFDGS)

Depuis 'entrée en vigueur de la
directive DGSD2, I’Autorité ban-
caire européenne (ABE) a publié
différents textes d’orientations

(guidelines) intéressant la garan-
tie des dépots et relatifs aux
domaines suivants:

e modalités générales de calcul des
contributions aux systemes de
garantie des dépots (septembre
2015);

e caractéristiques des «engage-

ments de paiement collatéralisés»

par lesquels, jusqu’a hauteur de

30 %, les établissements peuvent

s’acquitter de leurs obligations

en matiere de contributions

(septembre 2015);

définition des accords de coopé-

ration entre fonds de garantie

des dépots de I'Union pour per-
mettre d’organiser les indemnisa-
tions transfrontaliéres, de méme
que les éventuelles opérations
de prét et de transfert de contri-
butions entre fonds de garantie

(juin 2016);

e stress tests devant étre conduits par

les fonds de garantie des dépéts

pour évaluer le degré de préparation
et de résistance de leurs systemes

d’intervention (octobre 2016,

révision en septembre 2021);

définition des «moyens financiers

disponibles qualifiés » (Qualified

Available Financial Means —

QAFM, décembre 2021).

Depuis 2019, la taskforce de 'ABE
s’est essentiellement attachée a
collecter données et analyses sur
la mise en ceuvre de la directive
DGSD2 au sein de 'Union, dans le
cadre de 'examen qu’elle devait réa-
liser en la matiere, selon les termes
de la directive, conjointement avec
la Commission européenne. Ces tra-
vaux se sont conclus par I'émission
au second semestre 2019 et en 2020
de trois «Opinions » tres détaillées
portant respectivement sur les
questions d’éligibilité, de couverture
et de coopération entre fonds, sur
les processus d’indemnisation et sur
les ressources des fonds de garan-
tie et leur utilisation. Figurent en
particulier en bonne place dans ces
«Opinions» la question du niveau et
de la nature des instruments de res-
source des fonds de garantie, I'utili-
sation des ressources additionnelles
(contributions ex post, lignes de cré-
dit), la politique d’investissement
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http://www.efdi.eu/publications)

L’Autorité bancaire européenne
(ABE), créée le 1°r janvier 2011
en vertu du reglement UE
n® 1093/2010 du 24 novembre
2010 afin de renforcer le systeme
européen de supervision financiere,
est une autorité indépendante de
I'Union européenne qui ceuvre
afin de garantir un niveau de
réglementation et de surveillance
prudentielles efficace et cohérent
dans I'ensemble du secteur bancaire
européen. Ses principaux objectifs
sont de maintenir la stabilité
financiere dans 1’Union et de
garantir I'intégrité, I’efficience et
le bon fonctionnement du secteur
bancaire. ABE contribue a la
création d’un recueil reglementaire
unique dans le secteur bancaire par
I’adoption de normes techniques
contraignantes et d’orientations
(guidelines). Les guidelines font
I'objet de consultations en amont
avec le public concerné, puis de

L’Autorité bancaire européenne

décisions du college compétent de
I’Autorité, avant d’étre proposées
aux Etats membres selon une
procédure dite de comply or
explain. Si cette réglementation,
par conséquent, ne revét pas de
caractere directement obligatoire,
la maniere dont elle est élaborée
et la discipline générale des Etats
lui conferent la pleine portée
d’une norme.

L’ABE est également compétente
en matiere de garantie des dépots.
Larticle 26 du reglement susvisé
précise notamment que: «JAutorité
contribue au renforcement du
mécanisme européen des systemes
nationaux de garantie des dépots
[...] en s’efforcant de veiller a ce que
les systemes nationaux de garantie
des dépots soient correctement
alimentés par des contributions
d’établissements financiers [...] et
qu’ils offrent un niveau élevé de

protection a tous les déposants dans
un cadre harmonisé dans I'ensemble
de I'Union.»

Avec la conclusion en mai 2014 des
principaux textes constitutifs de
I’'Union bancaire, et notamment
la directive relative aux systémes
de garantie des dépots de I'Union
européenne dite «DGSD2», TABE
s’est vue chargée de I’élaboration
d’'une importante réglementation
dérivée en matiere de garantie
des dépots.

I’ABE a lancé a 'automne 2018
avec les autorités publiques et
les fonds de garantie de I'Union
une taskforce, dite «TFDGS »,
constituant une plateforme
de coopération sur les aspects
techniques et opérationnels de
Pactivité de garantie des dépots. Le
FGDR y participe depuis l'origine,
conjointement avec ’ACPR.

des fonds, I’éligibilité et la couver-
ture de diverses formes spécifiques
de dépot (dépots exceptionnels tem-
poraires, comptes a ayants droit...),
le traitement des opérations frau-
duleuses ou suspectes, ou encore
les indemnisations transfronta-
lieres, sujets sur lesquels 'EFDI a
été souvent amené, en amont des
travaux de la taskforce, a élaborer
des positions communes. Ces tra-
vaux ont été complétés par la suite
par deux nouvelles «Opinions »,
I'une sur les interactions entre la
Directive Garantie des dépots et la
Directive Blanchiment (décembre
2020), 'autre sur le traitement des
comptes de clients au regard de la
DGSD2 (octobre 2021). Ils offrent
au total une synthese sans équi-
valent quant a la diversité des
pratiques de mise en ceuvre de la
directive DGSD2. Ils préfigurent
aussi les ajustements qui pour-
ront figurer dans les propositions
de refonte de la DGSD2 planifiée
par la Commission européenne pour
le premier semestre de 2022.
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Au cours de ’année 2021, la
taskforce s’est mobilisée sur la
définition des Qualified Available
Financial Means — QAFM, c’est-
a-dire sur la question d’une déli-
mitation précise des réserves des
fonds de garantie des dépots éli-
gibles au calcul du ratio reglemen-
taire des ressources-cibles (0,5 a
0,8 % des dépdts couverts a ’horizon
de juillet 2024). Le texte d’orienta-
tion en résultant a été rendu public
en décembre 2021.

La taskforce s’est aussi intéressée
au traitement des comptes a ayants
droit (beneficiary accounts) détenus
par les établissements financiers
ou non financiers, pour le compte
de leurs clients. Il s’agissait 1a de
préciser I'indemnisation qui peut
étre servie équitablement aux
clients finaux, mais aussi de limiter
la contagion d’une crise bancaire
a d’autres acteurs du systeme.
Les travaux se sont conclus par
la publication en octobre 2021 de
I'opinion relative au traitement

des fonds des clients mentionnée
plus haut.

Enfin, la taskforce a procédé a
une révision en profondeur des
précédentes orientations relatives
aux stress tests a opérer par les fonds
de garantie des dépots, de maniere
a harmoniser et approfondir le
champ et la précision de ces tests
préparatoires aux indemnisations.
Le FGDR utilisera ces nouvelles
prescriptions pour ajuster en tant
que de besoin son propre programme
pluriannuel de stress tests (2020-
2022) avec l'objectif de dégager de
ces tests les éléments de reporting
nécessaires aux comparaisons
européennes, sans abandonner pour
autant la profondeur et le rythme,
généralement plus exigeants,
de son propre programme.

Sur toutes ces questions, la taskforce
a bénéficié des travaux et analyses
de 'EFDI et de ceux du FGDR.




1.5.3. Activités du Forum
européen des assureurs-dépots
(European Forum of Deposit
Insurers - EFDI)

Tout en se voulant légere, mais afin
de faciliter son fonctionnement et
d’accroitre I’étendue des services
rendus a ses membres, ’'association
s’est dotée d’une structure perma-
nente, avec un secrétariat général
en propre, depuis 2018. Le recru-
tement du secrétaire général, puis
d’'un adjoint, a permis de donner
une impulsion nouvelle aux activi-
tés de l'association qui fonctionne
désormais en régime de croisiere.

La feuille de route de 'association
couvre différents objectifs, notam-
ment en matiere de programmation
et de réalisation de stress tests (Stress
Test Working Group), en matiere
de relations des fonds de garan-
tie avec le public (Public Relation
and Commaunication Committee),
de recherche (Research Working

Group — systemes de contributions
basées sur les risques, transfert de
contributions entre fonds de garan-
tie, évolution des encours de dépots
couverts...), de coopération entre
fonds de garantie des investisseurs
(ICS Working Group), comme bien
slr un programme propre aux fonds
de garantie des dépots de 'Union
européenne (EU Committee).

A Tintérieur de PEU Committee
et sous l'impulsion de 'EU
Management Executive, les princi-
paux axes de travail retenus font
écho aux besoins de la pratique
et de la réflexion collectives des
assureurs-dépots de 'Union, dans
le contexte de la refonte envisa-
gée a la fois pour la DGSD et pour
le cadre général d’intervention
dans les crises bancaires (CMDI
Framework). Sur cette question spé-
cifique, importante pour 'ensemble
des fonds européens, 'EFDI s’est
donné pour objectif de publier début

Les activités de PEFDI

Le Forum européen des assureurs-
dépots (EFDI) rassemble depuis
sa fondation en 2002 I’ensemble
des fonds européens (garantie des
dépots et garantie des titres) au-dela
méme des seuls pays de I’'Union
européenne, autour de ’échange
d’expériences entre praticiens de
I’assurance-dépots et de la mise en
commun de leurs réflexions sur le
cadre juridique européen propre a
leurs activités.

La refonte des statuts de 'EFDI,
longuement mirie, a été soumise
a la communauté des 57 fonds de
garantie européens membres, et
approuvée a la quasi-unanimité lors
d’'une assemblée générale extra-
ordinaire en mai 2017.

Cette évolution des statuts, qui s’est
attachée a préserver le code géné-
tique de l’association (échanges
entre praticiens, priorité donnée a
I’approche technique, recherche du

consensus, fonctionnement léger),

se traduit par un cadre de fonction-

nement principalement caractérisé
par les éléments suivants:

¢ redéfinition des missions per-
mettant d’englober les activités
de résolution;

¢ possibilité d’émettre envers
les adhérents des orientations
non contraignantes;

e meilleure intégration des
membres et des problématiques
relatives a la garantie des titres;

e gouvernance renforcée pour 'EU
Committee, le coeur des activités
de ’EFDI, au travers d’une direc-
tion exécutive autonome, dite « EU
Management Executive », chargée
d’animer les travaux propres aux
fonds de I'Union européenne;

® un niveau maximum de cotisa-
tions relevé a 10000€;

¢ des regles de quorum moins
lourdes, des regles de procuration
plus exigeantes.
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2022, avant que la Commission
européenne ne finalise ’élaboration
de sa propre proposition, une liste
des sujets qui lui paraissent devoir
étre traités dans le cadre d’une révi-
sion de la Directive DGSD.

Les travaux de TEU Committee
sont menés au travers de trois
groupes principaux:

e le D3 Working Group (pour la
directive dite « DGSD3»), qui